Neclasificat

ROMANIA (N}e;:lﬁsmcat
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE Na 2,1;341 143
JANDARMERIA ROMANA r. 2. .

Din 12.04.2024

INSPECTORATUL DE JANDARMI JUDETEAN .
Exemplar unic

,,Dunarea de Jos” GALATI

ANALIZA ACTIVITATILOR DE MENTINERE,
ASIGURARE/ RESTABILIRE A ORDINII PUBLICE LA
NIVELUL JUDETULUI GALATI
TN ANUL 2023

1. Introducere.

Prezentul este puternic si iremediabil marcat de conflictualitate si impredictibilitate.
Evenimentele curente din vecinatatea Romaniei si nu numai, spulberd pacea si altereaza profund
mediul de securitate. Actiunile agresive ale Rusiei impotriva vecinilor sdi si a comunitatii
transatlantice extinse, escaladarea tensiunilor dintre Serbia si Kosovo, conflictul din Orientul
Mijlociu, amenintarea persistentd a terorismului, in toate formele si manifestarile sale, instabilitatea
omniprezentd si competitia strategica, Tn mod deosebit in domeniul resurselor energetice, reprezinta
provocdri nemaiintalnite.

Mediul de securitate a cunoscut schimbari rapide, cauzate de o serie de probleme si
provocdri diferite manifestate pe teritoriul statelor membre, care au amplificat fenomene precum:
migratie ilegald, criminalitate organizata, atacuri cibernetice, etc.

Gestionarea efectelor conflictului ruso-ucrainean a creat pentru institutia noastrd noi
provocdri, transpuse in misiuni suplimentare in responsabilitate, context care a generat necesitatea
realocdrii resurselor institutionale pentru desfasurarea acestora.

Prin specificul activitatii, Inspectoratul de Jandarmi Judetean Galati este o institutie de la
care se asteaptd reactii imediate si ferme in caz de producere a unor situatii de criza sau de urgentd
si este una dintre primele institutii care trebuie sa intervind in astfel de situatii. Prin urmare, suntem
o institutie cu capacitate operationala si mobilitate care permite concentrari de efort organizational,
in functie de tipurile si nivelurile de risc identificate, In cel mai scurt timp si asupra careia se
proiecteaza asteptari privind furnizarea unor servicii de calitate.

Axandu-ne pe masurile cuprinse in programul de guvernare asumat de catre Guvernul
Romaniei, pe obiectivele Strategiei Nationale de Ordine si Sigurantd Publica, cét si pe ordinele si
dispozitiile Ministerului Afacerilor Interne si ale Jandarmeriei Romane, am actionat constant pentru
a deveni o institutie viabila si profesionistd, pentru a imbunatati actul decizional si cel de executie,
pentru a ne consolida si omogeniza structurile subordonate, pentru a defini imaginea publicd ca
principal vector de promovare institutionald, dar si pentru a combate fenomenul infractional si
contraventional. Am reusit sa ne indeplinim obiectivele prin abordarea tuturor genurilor de misiuni
stabilite prin competentele legale, institutionale, cat si printr-o prezenta vizibila in strada si in zona
misiunilor de paza si protectie institutionald.
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2. Obiective/ sarcini/ atributii avute in atentie in anul 2023.

Directiile pe care unitatea a actionat in anul 2023 au fost concentrate pe cresterea
performantei activitatilor operative si de suport, precum si a capacitdtii institutionale.

Obiectivele si activitdtile specifice au urmadrit directionarea eforturilor pe obtinerea
rezultatelor, imbunatdtirea metodelor si procedurilor utilizate, dar si implicarea activa a
personalului.

2.1. Pe linia cresterii performantei activititilor operative, inspectoratul a avut
urmatoarele obiective:

= Asigurarea eficientei misiunilor de ordine si sigurantd publicd executate de structurile
Inspectoratului de Jandarmi Judetean Galati;

= Modernizarea pazei obiectivelor si transporturilor;

= Cresterea performantei structurilor operative in indeplinirea misiunilor si adaptarea

dispozitivelor de ordine publicd pe timpul desfasurdrii evenimentelor in spatiul public, in
concordanta cu datele si informatiile avute la dispozitie;

= Consolidarea managementului operational in vederea asigurarii unui raspuns eficient
provocarilor mediului de securitate, precum si asigurarea unui management performant in domeniul
lectiilor invatate si implementarea proceselor institutionale necesare aplicarii acestora.

2.2. Pe linia cresterii performantei activititilor de suport, inspectoratul a avut
urmatoarele obiective:

= Cresterea performantei 1n activitatea de asigurare financiara;

= Optimizarea si consolidarea sistemului de suport logistic al misiunilor;

= Cresterea performantei activitatii de comunicatii si tehnologia informatiei;

= Consolidarea capacitatilor institutionale ale Inspectoratului de Jandarmi Judetean Galati, in

concordantd cu provocarile actuale in domeniul securitatii interne si internationale, inclusiv prin
accesarea de fonduri externe nerambursabile;

= Consolidarea structurii organizatorice, reducerea deficitului de personal, Tmbunatatirea
conditiilor de munca si consolidarea culturii organizationale;

= Eficientizarea managementului structurilor de suport si dezvoltarea capacitatii
administrative si operationale;

= Consolidarea mecanismelor de realizare a comunicarii publice la nivelul Inspectoratului de
Jandarmi Judetean Galati.

3. Realizari in domeniile de competenta.

3.1. Managementul integrat al ordinii si sigurantei publice.

3.1.1. Misiuni ordine publica.

Prin activitatea de ordine publica desfasurata in conformitate cu Legea nr. 550/2004 privind
organizarea §i functionarea Jandarmeriei Romdne, atat prin actiunile specifice, cat si alaturi de
celelalte institutii specializate cu atributii in domeniu, jandarmii gélateni au contribuit la pastrarea
climatului de ordine si sigurantd publicd a cetatenilor si prevenirea aparitiei unor manifestari
violente sau a unor incidente pe timpul adundrilor publice desfasurate pe raza judetului Galati.

Totodatd, in baza Planului Cadru de actiune al M.A.lL. pentru gestionarea in sistem integrat -
aflux persoane Ucraina nr. S/88173/27.02.2022, Inspectoratul de Jandarmi Judetean Galati a
asigurat pana in luna septembrie 2023, efective de jandarmi pentru mentinerea ordinii publice Tn
zona spatiilor de cazare pentru refugiatii din Ucraina.

Misiunile executate in perioada evaluatd, in numar de 5.283, au inregistrat o crestere cu
5,79% fatd de anul 2022, cand au fost executate 4.994 misiuni (anexa nr. 15). Aceasta crestere este
generatd de angajarea de efective suplimentare in cadrul actiunilor in cooperare cu Inspectoratul de
Politie al Judetului Galati, in zone si medii de risc, pe linia prevenirii si combaterii faptelor
antisociale, conform Planului de actiune ,,BLOCADA” privind prevenirea/ combaterea unor
situatii de risc si mentinerea unui climat de ordine si siguranta publica la nivelul judetului Galafi.

Din totalul misiunilor executate Tn anul 2023, 348 au fost misiuni de asigurare a ordinii
publice, 3.924 misiuni de mentinere a ordinii publice, 443 actiuni in cooperare/ colaborare cu alte
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institutii, 185 actiuni pentru punerea in executare a mandatelor de aducere, 38 actiuni speciale si
345 rezerve de interventie din cadrul Plutonului 1 Interventie Antiteroristd si Actiuni Speciale,
pentru asigurarea unei reactii prompte si eficiente in situatia aparitiei unor actiuni de tulburare a
ordinii publice, atacuri violente sau altor situatii cu impact major in planul ordinii si sigurantei
publice/ securitatii obiectivelor din responsabilitate ori pentru asigurarea sprijinului autoritatilor.

Dupa cum se poate observa din datele mai sus prezentate, ponderea cea mai mare 0 au
misiunile de mentinere a ordinii si sigurantei publice, iar la polul opus se regisesc actiunile
speciale, actiuni insa care in general au un grad de risc ridicat (anexa nr. 16).

Asigurarea si restabilirea ordinii publice, misiuni principale ale Jandarmeriei Roméane, au
constituit o prioritate, atat pentru factorii de conducere ai inspectoratului, cat si pentru cei de
executie. Astfel, efortul principal a fost directionat in vederea executarii in conditii cat mai bune a
acestor misiuni pentru a preintdmpina producerea de evenimente sau situatii care sd ducd la
tulburari grave ale ordinii publice cu impact major asupra sigurantei cetateanului. in anul 2023, la
nivelul judetului Galati nu au fost inregistrate tulburari grave ale ordinii publice si nu au fost
executate misiuni de restabilire a ordinii publice.

Misiunile de asigurare (anexa nr. 17) au fost executate in baza actelor normative si a
ordinelor in vigoare si in conformitate cu prevederile Planului cadru de asigurare/ restabilire a
ordinii publice, Tntocmit avand in vedere prevederile O.M.A.l. nr. S/72/2018 privind pregatirea si
desfasurarea actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice, precum si a celorlalte ordine si
dispozitii in vigoare.

Tn anul 2023, au fost executate 348 misiuni de asigurare a ordinii publice cu o medie de 12
jandarmi pe misiune, din care:

136 misiuni la manifestarile sportive;

92 misiuni la manifestarile cultural-artistice;

51 misiuni la manifestarile religioase/ comemorative;

30 misiuni la manifestarile de protest;

24 misiuni la manifestarile promotionale;

1 misiune pe timpul vizitelor oficiale;

14 misiuni la alte actiuni.

Comparativ cu anul 2022, numérul misiunilor de asigurare a ordinii publice a crescut cu
3,57% (anexa nr. 18), ca urmare a relaxarii masurilor de restrictie impuse de legislatia in vigoare in
context COVID-109.

Misiunile de asigurare a ordinii publice au fost executate fara a se inregistra incidente sau
alte evenimente deosebite. Faptul ca nu au fost inregistrate incidente se datoreaza si sprijinului real
si eficient primit atat din partea Grupdrii de Jandarmi Mobile Bacau, cét si din partea structurilor
Politiei Nationale si ale Politiei Locale.

Participarea la mentinerea ordinii publice

Misiunile de mentinere a ordinii publice s-au executat in conformitate cu Strategia nationald
de ordine publica si cu O.M.A.L. nr. 60/ 2010 privind organizarea §i executarea activitatii de
mentinere a ordinii si sigurantei publice. Aceste misiuni sunt principalele generatoare de rezultate,
fapt pentru care, in activitatile de planificare, organizare, pregatire si executare, au fost implicate
toate compartimentele si structurile de profil din cadrul Inspectoratului de Jandarmi Judetean
Galati.

Tn anul 2023 au fost executate 3.924 misiuni de mentinere a ordinii publice, fiind angrenati
6.793 jandarmi, ceea ce reprezintd o medie de 11 misiuni/ zi cu 19 jandarmi/ zi. Comparativ cu anul
anterior, acest gen de misiuni a inregistrat o crestere cu 2,94% (+112 misiuni).

Aceasta crestere a rezultat ca urmare a continudrii efortului in mentinerea ordinii publice in
zona spatiilor de cazare a refugiatilor din Ucraina, fiind executate 498 misiuni n acest sens, precum
si ca urmare a suplimentarii efectivelor in cadrul dispozitivului integrat de mentinere a ordinii
publice, respectiv pentru constituirea patrulelor mixte.

Pentru indeplinirea misiunilor de mentinere a ordinii publice in cooperare cu politia,
Inspectoratul de Jandarmi Judetean Galati a asigurat Tn medie 8 jandarmi/ zi pentru constituirea
patrulelor mixte in zonele cu potential criminogen ridicat, fiind executate 1.949 patrule mixte n
mediul urban si 849 in mediul rural. Acest gen de misiune a inregistrat o crestere cu 18,41% fata
de anul 2022, cand au fost executate un numar de 2.363 patrule mixte (anexa nr. 19). Pe langa
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acestea, au fost organizate si executate 628 patrule de jandarmi, majoritatea fiind executate de
echipele si patrulele de interventie constituite n baza O.1.G.J.R. nr. S/10/2021 privind planificarea,
organizarea, executarea misiunilor si intrebuintarea structurilor de ordine publica din
Jandarmeria Romdna (anexa nr. 20).

Actiuni in cooperare / colaborare cu alte institutii:

Pe parcursul anului 2023, 1n baza solicitérilor primite de la institutiile cu care se coopereaza/
colaboreaza, Inspectoratul de Jandarmi Judetean Galati a executat un numar de 443 misiuni, fiind
angrenati 2.439 jandarmi, astfel:

I.P.J. Galati — 268;

executorii judecatoresti — 92;

I.G.1. (S.P.1. Galati, inclusiv cu C.R.C.P.S.A. Galati) — 63;

Penitenciarul Galati — 7;

[.S.U.J. Galati — 4;

I.S.C.T.R.-6;

S.R.P.T. Galati — 1;

Altele — 2.

Acest gen de misiuni a Tnregistrat o crestere cu 162,13% fata de anul 2022. Cresterea este
generata de angajarea efectivelor de jandarmi 1n cadrul actiunilor in cooperare cu Inspectoratul de
Politie al Judetului Galati, in zone si medii de risc, pe linia prevenirii si combaterii faptelor
antisociale, conform Planului de Actiune ,,BLOCADA” privind prevenirea / combaterea unor
situatii de risc si mentinerea unui climat de ordine si siguranta publica la nivelul judetului Galafi.
De asemenea, cresterea este generatd si de alocarea efectivelor pentru insotirea in sistem releu a
transporturilor de solicitanti de azil, pe teritoriul judetului Galati, la / de la C.R.P.C.S.A. Galati.

R R R R

3.1.2. Actiuni speciale si interventie antiterorista.

Actiuni speciale

In anul 2023, in baza solicitarilor primite de la institutiile cu care se coopereazi, efectivele
din cadrul Plutonului 1 Jandarmi Interventie Antiterorista si Actiuni Speciale au executat un numar
de 38 actiuni speciale, dintre care cele mai multe au fost cu D.G.A., B.C.C.O. si cu structuri din
cadrul I.P.J. Galati. La aceste actiuni au participat in medie cate 9 jandarmi. Acest gen de misiuni
a Inregistrat o scadere cu 13,64% fatd de anul 2022, cind au fost executate 44 astfel de actiuni
(anexa nr. 21).

3.1.3. Prevenirea si combaterea faptelor antisociale.

Pe linia activitatii de Prevenire si combatere a faptelor antisociale, in perioada analizata,
structurile operative ale unitatii au aplicat un numar de 1.373 sanctiuni contraventionale, n
valoare totala de 502.915 lei. Dintre acestea, 967 sunt sanctiuni cu amenda, reprezentand 70,43%
din total, iar 406 sunt avertismente scrise. Comparand cu anul 2022, cand au fost aplicate un total
de 1.979 sanctiuni contraventionale, se poate observa o scadere pe acest segment de activitate
(anexa nr. 22).

Analizand din punct de vedere al actului normativ sanctionator, putem preciza faptul ca
92,22% din totalul sanctiunilor aplicate sunt prevazute de Legea nr. 61/ 1991 pentru sanctionarea
faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, iar 7,78%
reprezentand sanctiuni contraventionale prevazute de alte acte normative.

Pe linia sesizdrii faptelor de naturd penald se constatd un numar aproape egal fatd de anul
precedent. Astfel, in anul 2023 au fost sesizate organele de urmarire penald pentru un numar de 159
fapte, comparativ cu 161 céate au fost sesizate Tn anul 2022.

Lucratorii Inspectoratului de Jandarmi Judetean Galati care au actionat in cooperare cu
structurile de politie, au constatat un numar de 97 fapte de naturd penala cu 102 autori,
Tnregistrandu-se o usoara scadere fata de perioada similara a anului trecut, cand s-a inregistrat un
numar de 105 fapte.

In perioada analizati, efectivele unititii au sesizat organele de urmarire penali cu un numar
de 62 fapte de natura penalid care se regasesc in 53 lucrari, fiind depistati in flagrant 59
faptuitori. Comparativ cu aceeasi perioada a anului 2022, cnd au fost sesizate 59 fapte de natura
penald, se observa o usoara crestere pe aceastd linie (anexa nr. 23). Prejudiciul infractiunilor
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constatate a fost in valoare de aproximativ 7.800 lei, fiind recuperat in totalitate si predat partilor
vatamate. Din punct de vedere al locului savarsirii faptelor sesizate, precizam ca 3 dintre acestea au
fost constatate in mediul rural, celelalte fiind savarsite in mediul urban.

Personalul de specialitate din cadrul structurilor de prevenire si combatere a faptelor
antisociale, precum si subofiterii cu a doua specialitate pe aceasta linie din cadrul Detasamentului 1
Jandarmi Mobil, au desfasurat filmari operative cu ocazia executarii misiunilor (executari
judecatoresti, competitii sportive, interventii 112, etc.), In vederea descurajarii si probarii
eventualelor fapte antisociale. Aceste activitati au creat convingerea organelor judiciare, pe de o
parte, cu privire la comiterea faptelor antisociale, iar pe cealalta parte, cu privire la actiunea legala a
lucratorilor jandarmi.

Pe linia executarii mandatelor de aducere, din cele 831 mandate de aducere primite de la
instantele de judecata ori organele de urmarire penald, au fost executate cu prezentarea persoanei in
fata organului emitent un numar 227 mandate, reprezentand 27,32% din total, pentru celelalte
Tntocmindu-se documentele legale justificative, prevazute de actele normative in vigoare.

Pe parcursul anului 2023, au fost desfasurate actiuni de prevenire/ informare a populatiei in
cadrul a 2 programe derulate de catre Inspectoratul de Jandarmi Judetean Galati si a 3 programe
derulate in cooperare cu I.P.J. Galati, Agentia Nationald Antidrog si cu Agentia Nationala
Impotriva Traficului de Persoane, avind ca obiectiv principal prezervarea climatului de ordine si
sigurantd publica, precum si apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
proprietatii publice si private.

Totodata, au fost desfasurate actiuni de prevenire/ informare a elevilor Th baza Planului
Judetean Comun de Actiune pentru cresterea gradului de siguranta a elevilor si a personalului
didactic §i prevenirea delincventei juvenile in incinta si in zonele adiacente unitatilor de
invatamant preuniversitar la nivelul Judetului Galati, si a populatiei in baza Planului de masuri al
Inspectoratului de Jandarmi Judetean Galati pentru intensificarea activitatilor de prevenire si
combatere a traficului si consumului ilicit de droguri. Tn cadrul acestor programe s-au desfasurat
263 actiuni in 182 locatii, actiuni la care au participat aproximativ 6.600 persoane.

In perioada analizatd lucritorii compartimentului Prevenirea si Combaterea Faptelor
Antisociale au alimentat bazele de date EVIC si SIRCO-CFA, in conformitate cu ordinele si
dispozitiile in vigoare, acestea fiind actualizate permanent. In acest sens, au fost implementate
incheierile de sedinta sau ordonante ale organelor de urmarire penald, prin care au fost dispuse
masuri preventive pentru persoanele care au domiciliul pe raza judetului Galati. De asemenea, au
fost Tnregistrate sanctiunile contraventionale si faptele de natura penala sesizate de catre lucratorii
Inspectoratului de Jandarmi Judetean Galati.

In baza de date SINS au fost efectuate accesari atit de pe statiile portabile, cat si de pe
statiile de lucru fixe, fiind obtinute un numar de 2 hituri. Tn fiecare caz au fost aplicate procedurile
specifice, fiind dispuse masurile legale. Totodata, a fost depistata/ retinuta 1 (una) persoana pe
numele cdreia a fost emis un mandat de executare a pedepsei cu inchisoarea, persoana data in
urmarire nationald si care ulterior a fost predatd lucratorilor Inspectoratului de Politie al Judetului
Galati.

3.2. Managementul integrat al pazei si protectiei institutionale,
transporturilor de bunuri si valori si corespondenta clasificata.

In misiunile de pazi si protectie institutionala, transporturi de produse cu caracter special, de
bunuri si valori, de corespondenta clasificatd, eforturile au fost directionate pentru dinamizarea
dispozitivelor adoptate, eficientizarea relationarii cu beneficiarii de paza, pregdtirea si controlul
executdrii serviciului, asigurarea interventiei prompte, actualizarea permanentd a documentelor
operative, toate subsumate scopului principal in materie si anume diminuarea/ eliminarea
vulnerabilitétilor si prevenirea oricdrui risc la adresa securitatii fizice a obiectivelor si a valorilor
asigurate cu paza.

Unitatea asigura paza si protectia la un numar de 25 obiective, astfel:
= 19 obiective (1 prin interventie — Statia de Incarcare Titei Independenta - CONPET) stabilite
prin H.G. nr. 1486/2005 — fara plata;
= 1 obiectiv stabilit prin H.G. nr. 1486/2005 — cu plata — Agentia Galati a B.N.R.;
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= 1 obiectiv stabilit prin H.G. nr. 1486/2005 — cu platd/ interventic — Statia de monitorizare
Odaia Manolache (ANCOM);

= 2 obiective stabilite prin O.M.A.l. nr. S/38/09.08.2018;

= 2 obiective stabilite prin O..G.J.R. nr. S/7/24.02.2020, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Inspectoratul de Jandarmi Judetean Galati are incheiate 23 contracte de prestari Servicii si 2
conventii.

O componentd importantd a misiunilor de protectie institutionald executate de catre
personalul unitatii o reprezinta cele 1.522 misiuni de mentinere a ordinii publice la instantele de
judecata si unititile de parchet, unde sunt angrenati zilnic, in medie 5 jandarmi.

Un alt segment al misiunilor de paza si protectie institutionala este reprezentat de misiunile
de asigurare a protectiei transporturilor de bunuri si valori, a transporturilor de produse cu caracter
special, precum si a celor de corespondentad clasificata. Astfel, in perioada de referintd, au fost
elaborate un numar de 293 ordine/ dispozitii de misiune pentru asigurarea pazei si protectiei
transporturilor de bunuri si valori, precum si a celor de produse cu caracter special (armament,
munitie, substante toxice periculoase, materii explozive de uz civil) si s-a participat la asigurarea
protectiei a 1.292 transporturi de corespondenta clasificata executate de catre Directia Regionala de
Informatii Moldova Sud.

Tn baza H.G. nr. 1486/ 2005 privind asigurarea pazei si protectiei obiectivelor, bunurilor si
valorilor cu efective de jandarmi, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023 a fost
intocmit un contract de prestari servicii cu Muzeul de Istorie ,,Teodor Cincu” Tecuci in data de
15.03.2023, contract a carui valabilitate este 1 (un) an de zile. Contractul are ca obiect asigurarea
contra cost a pazei si protectiei cu efective de jandarmi a transporturilor rutiere de bunuri culturale
de patrimoniu, constand in piese de patrimoniu clasate in categoria Tezaur, transportate in lazi, in
conditiile prevazute in planul de paza si protectie intocmit in acest sens, conform prevederilor
legale n vigoare.

In ceea ce priveste echipamentele tehnice de paza si alarmare de la obiective, a fost expusa
conducerii obiectivelor importanta acestora in conditiile unor transformari sociale tot mai
imprevizibile si necesitatea Intretinerii celor existente si mentinerii acestora intr-o stare permanenta
de functionare, precum si montarea de noi echipamente care sa vina in sprijinul factorului uman,
acolo unde este cazul, in vederea reducerii potentialelor riscuri ce pot aparea in executarea misiunii
de paza si protectie institutionala.

In anul 2023 au fost executate lucriri de reparatii curente in regie proprie la sistemul de
monitorizare si control acces la pavilionul Sediul Comandamentului - Cazarma Galati, prin aceasta
activitate fiind economisiti un numdr de 1,55 jandarmi pentru executarea misiunii de paza si
protectie institutionald de la Sediul 1.J.J. Galati, in urma elimindrii unui post de pazd si control
acces aflat la intrarea in cladire.

,, Conceptia de crestere a securitatii obiectivelor apartinand Jandarmeriei Romdne” va
impune, Tn curand, combinarea procedeelor de paza fizica cu cele de monitorizare, supraveghere si
interventie.

Misiunile de paza si protectie ale obiectivelor din responsabilitate urmeaza a se adapta la
noile cerinte care vor impune ca, in afara programului de lucru de la obiectivele din competenta,
elementele de dispozitiv care asigurd paza fizicd sa se constituie in patrule de supraveghere ce vor
actiona in zonele albastra si verde ale obiectivelor, pentru asigurarea securitatii acestora.

Comanda unitdtii a Iintreprins mdasuri privind operationalizarea dispeceratului de
monitorizare zonal, fiind identificat spatiul necesar pentru functionarea acestuia in curtea sediului
Inspectoratului de Jandarmi Judetean Galati, in acest sens fiind derulate lucrari de desfiintare a unor
constructii din incinta imobilului 45-97 Galati ,,Tarcuri caini’’ — imobil 45-97-12.

In anul 2023 efectivele de jandarmi ce asigurd paza si protectia obiectivelor din
responsabilitatea Inspectoratului de Jandarmi Judetean Galati au aplicat 20 sanctiuni
contraventionale, din care 5 avertismente scrise si 15 amenzi in valoare totala de 7.550 lei la Legea
nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdalcare a unor norme de convietuire sociald, a
ordinii si linistii publice.
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3.3. Activitatea de management operational.

Tn perioada 12-16.06.2023, colonel Simionel Florin, inspectorul sef, a participat la cursul
wIntroduction to Stability Policing for Leaders”, desfasurat la Centrul de Excelentd NATO pentru
Operatii de Stabilitate (COESPU) de la Vicenza, Italia, fiind numit sef al atelierului de lucru nr. 2.
Colonel Simionel Florin a fost apreciat pozitiv pentru solutiile identificate, prezenta activa la
cursuri, interventiile pe parcursul dezbaterilor si pentru prezentarea unor argumente, iar in semn de
apreciere pentru activitatea desfasurata, a primit din partea directorului institutiei, cristalul si coin-
ul cu insemnele Centrului de Excelentda NATO pentru Politie de Stabilitate.

3.3.1. Exercitii In cooperare
1. Tn perioada 24-28.04.2023, Jandarmeria Romani a organizat Exercitiul interinstitutional de
nivel operativ, de instruire, fara actiune in teren (TTX) pentru gestionarea unei situatii cu impact in
planul ordinii publice determinata de un aflux masiv de migranti/ refugiati in zona de sud-vest a
Romaniei ,,ZIMBRUL 2023 SUD-VEST *.

La acest exercitiu, din partea Inspectoratului de Jandarmi Judetean Galati, au participat
colonel Simionel Florin si miaor Cristea Mihail-Ionut, membri in cadrul echipei de evaluare a
exercitiului.

Exercitiul s-a desfasurat la sediul Scolii de Aplicatie pentru Ofiteri a Jandarmeriei Romane
,,Mihai Viteazul *’ si a avut ca principale obiective:
= testarea si perfectionarea deprinderilor pentru organizarea si gestionarea fluxului
informational, precum si pentru fundamentarea deciziei de nivel strategic, necesara
managementului integrat al actiunilor, in situatii specifice si de criza;
= perfectionarea deprinderilor necesare elaborarii documentelor operative pentru gestionarea
situatiilor create;
= dezvoltarea si uniformizarea modului de lucru in vederea intaririi capacitatilor si
capabilitatilor de reactie a fortelor;
= parcurgerea etapelor pentru luarea deciziei si dezvoltarea capacitatii de transpunere a
acesteia 1n planuri, ordine sau dispozitii;
= perfectionarea deprinderilor necesare indeplinirii misiunilor incredintate prin interpretarea
uniforma a reglementarilor specifice;
= utilizarea sistemului de lectii invatate, inclusiv prin valorificarea bunelor practici rezultate,
in scopul imbunatatirii procesului de planificare, conducere si desfasurare a exercitiilor si a
eficientizarii modului de actiune al structurilor M. AL, pe timpul misiunilor specifice;
= dezvoltarea deprinderilor pentru analiza si estimarea rapidd a diferitelor situatii create in
zona de competentd pentru fundamentarea cursurilor de actiune si luarea deciziei,
= verificarea viabilitatii documentelor de planificare a misiunilor specifice pentru gestionarea
situatiilor create;
= perfectionarea modului de organizare, constituire si folosire a sistemelor de comunicatii.

2. n conformitate cu Planificarea exercitiilor privind managementul si gestionarea situatiilor
de urgenta in anul 2023, Inspectoratul de Jandarmi Judetean Galati a participat la 4 exercitii
organizate de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta al judetului Galati, avand ca teme:

= ,, Gestionarea unei situatii de urgenta generata de producerea unui incendiu la Spitalul
Judetean de Urgenta Sf. Apostol Andrei Galati”;
= ,, Managementul integrat al fortelor de interventie pentru gestionarea unei situatii de

urgenta generata de producerea unui accident chimic la operatorul economic SC Linde Gaz
Romania SRL — Fabrica de Acetilena”,

= ., Gestionarea unei situatii de urgenta generata de producerea unui cutremur de pamant
care a afectat municipiul Galati (viscuri secundare — esecul utilitatilor publice — prabusiri de
constructii, instalatii sau amenajari)”’,

= ., Gestionarea unei situatii de urgenta generata de producerea unui accident rutier cu risc
radiologic, in municipiul Galati” .
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Aceste exercitil au vizat:

= perfectionarea deprinderilor pentru punerea in aplicare a Planului rosu de interventie al
Judetului Galati;

= antrenarea personalului de conducere pentru acordarea de sprijin comandantului interventiei
in luarea deciziilor corecte pentru gestionarea unei de situatii de urgenta;

= antrenarea personalului propriu pentru asigurarea monitorizarii pericolelor si riscurilor
specifice;

= antrenarea personalului propriu pentru asigurarea securitatii perimetrului zonelor de

interventie, pentru asigurarea si restabilirea ordinii publice si pentru asigurarea securitdtii zonelor
evacuate;

= verificarea modului de organizare a cooperarii, de actiune a fortelor participante si de
stabilire a cailor de perfectionare a acestor activitati;

= verificarea viabilitatii procedurilor comune existente pe domenii de competenta;

= verificarea functiondrii fluxului informational-decizional.

3. In conformitate cu Planificarea exercitiilor de interventie la obiectivele din

responsabilitatea 1.J.J. Galati pe anul 2023, Inspectoratul de Jandarmi Judetean Galati a organizat
2 exerecitii, cu forte in teren, in cooperare cu Directia Regionald de Informatii Moldova Sud, avand
ca teme:
= ,,Organizarea si desfasurarea interventiei in cazul descoperirii unor pachete, colete sau
obiecte suspecte la obiectivul Judecatoria Tecuci’’ —n data de 18.05.2023;
= ,,Actiunea efectivelor din dispozitivul de paza si protectie institutionala de la obiectivul
Judecatoria Galati, precum si a celor din cadrul Directiei Regionale de Informatii Moldova Sud la
primirea unei amenintari cu bomba’’ — 28.09.2023.

Scopul exercitiilor a fost reprezentat de dezvoltarea capacitatii de reactie, perfectionarea
standardelor si procedurilor de actiune testarea capacitétii de reactie si interventie cresterea

.....

indeplinirea misiunilor.

4.  Dificultati identificate.

4.1. Greutati si neajunsuri in desfisurarea activititilor pe linie de resurse
umane:

1. Principala greutate cu care ne confruntim este lipsa acutd de personal, fara
precedent, pe toate liniile de munca. in acest sens, la data de 01.01.2024, inspectoratul inregistreaza
un deficit al personalului de 26,20%, cel mai mare fiind in cadrul structurilor de ordine publica,
deficit ce a atins pragul de 33%, urmat de structurile de paza si protectie institutionala cu un
procent de 23,45% - record negativ istoric pe aceasta linie.

Avand in vedere situatia operativa de pe raza de competenta si necesitatea de a acoperi toata
gama de misiuni ce revin unitatii, inclusiv prin suplimentarea dispozitivelor de ordine publica, atat
la misiunile de asigurare a ordinii publice, cat si la misiunile de mentinere (Planul de actiune
BLOCADA) cu efective din cadrul structurilor de comandament si de pazd si protectie
institutionala, genereazd, de multe ori, efectuarea de ore suplimentare de catre efectivele
inspectoratului, ceea ce conduce pe de o parte la uzura fizica si morala a personalului, iar pe de alta
parte pune o presiune suplimentara pe bugetul unitatii privind plata orelor lucrate.

La nivelul unitatii, in structura de comandament, se inregistreaza un deficit de specialisti
(ofiteri si subofiteri), fapt pentru care activitatile pe linii de munca se desfasoara cu dificultate.

4.2. Greutati si neajunsuri in desfisurarea activitatilor de logistica:

1. Nu sunt prevazute in statul de organizare al unitatii functiile pentru meseriile absolut
necesare si obligatorii pentru intretinerea cazarmilor si tehnicii (zidar-tencuitori, zugravi-vopsitori,
instalator sanitar) cu cel putin cate 1 indicator, ceea ce duce ca executarea tuturor lucrarilor de
revizii si reparatii in regie proprie sd se desfasoare anevoios, cu personal necalificat. Mai mult decat
atat nu este prevazut nici minimul de functii de specialisti (ofiter specialist II A.P.1.-P.M., subofiter
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administrativ A.P.LLP.M responsabil cu protectia mediului, ofiter specialist II Intendentd, ofiter
specialist I A.Ge.Ch., subofiter administrativ achizitii).

2. Nu sunt Incadrate unele functii de specialisti, in raport cu actuala prevedere de stat:
ofiter specialist Il auto, subofiter tehnic (armurier), subofiter administrativ intendenta, subofiter
administrativ A.P.1., personal contractual mecanic auto — ceea ce determina disfunctionalitati atat in
ceea ce priveste intocmirea documentelor justificative, cat si Intarzieri in palierul muncii de teren.
In prezent toate atributiile functiilor vacante sunt indeplinite prin cumul de citre alte cadre de
specialitate din cadrul compartimentelor serviciului logistic.

4.3. Greutiti si neajunsuri in desfisurarea activititilor de comunicatii —
tehnologia informatiilor:

1. Principalul neajuns continud sa fie lipsa fondurilor necesare pentru achizitia unor
bunuri de resortul IT&C destinate reparatiilor curente, inlocuirii tehnicii perimate si cresterii
gradului de inzestrare (anexa nr. 27);

2. Nu este incadrata functia de maistru militar ceea ce determind dificultati in privinta
activitatii de configurare, testare, intretinere, reparatii si punere in functiune a aparaturii de
comunicatii, gestionarea echipamentelor de comunicatii, din dotarea unitatii. In prezent toate
atributiile functiei vacante sunt indeplinite prin cumul de catre alte cadre din serviciul comunicatii
si tehnologia informatiei.

4.4. Greutiti si neajunsuri in desfasurarea activititilor de ordine si siguranta
publica:

1. Subdimensionarea efectivelor de ordine publica de la nivelul Plutonului 1 Jandarmi
din cadrul Detasamentului 4 Jandarmi Tecuci, in sensul ca, pe de o parte nu se poate asigura in
permanentd un echipaj de interventie care sa acopere obiectivele Judecatoria Liesti si Parchetul
de pe langa Judecatoria Liesti, iar pe de alta parte, nu poate fi gestionatd corespunzator situatia
operativa din zona de competenta a detasamentului.

Propuneri:

Infiintarea unei grupe de supraveghere si interventie in cadrul Detasamentului 4 Jandarmi
Tecuci, pentru asigurarea interventiei la obiectivele proprii si gestionarea corespunzdtoare a
situatiei operative din zona de competentd, in conformitate cu prevederile O.1.G.J.R. nr. S/10/2021
privind planificarea, organizarea, executarea misiunilor si intrebuintarea structurilor de ordine
publica din Jandarmeria Romana. Acest lucru se poate realiza, pe de o parte prin redistribuirea din
bugetul de functii al I.J.J. Galati a 4 functii de jandarm operativ de la Grupa de jandarmi conductori
caini serviciu/ Detasamentul 1 Jandarmi Mobil, iar pe de altd parte prin suplimentarea cu 6 functii
operata de esaloanele superioare la nivelul subunitatii si, implicit, a unitatii.

2. Lipsa unor proceduri privind stabilirea gradului de risc la jocurile sportive, altele
decét fotbalul, aspect ce poate genera dificultati la stabilirea gradului de risc in situatia cand nu se
ajunge la o intelegere intre responsabilul de ordine si siguranta si inspectorul sef, deoarece:
= in situatia Tn care competitia sau jocul sportiv este declarat cu grad scazut de risc, asigurarea
ordinii si sigurantei participantilor in interiorul arenelor sportive se poate face de catre organizator
cu personal propriu — ceea ce nu implica cheltuieli financiare;
= in situatia in care competitia sau jocul sportiv este declarat cu grad mediu sau ridicat de risc
asigurarea ordinii si sigurantei participantilor in interiorul arenelor sportive se poate face de catre
organizator cu societati specializate de protectie si paza sau, in lipsa acestora, cu politia locala —
ceea ce implica cheltuieli financiare cu care organizatorul nu este de acord.

Lipsa unor reglementari clare in acest domeniu nu permite inspectorului sef sa-si impuna
clar punctul de vedere cu privire la gradul de risc al competitiei sau jocului sportiv, deoarece se
poate interpreta in sensul in care ridica artificial gradul de risc pentru ca organizatorul sa apeleze la
o firma specializatd de paza, iar cand la nivelul judetului (municipiului) exista o singura firma care
poate presta astfel de servicii, semnul de intrebare este si mai mare.

Propuneri:

Efectuarea de demersuri pe langd federatiile sportive nationale in vederea reglementarii
criteriilor de stabilire a gradului de risc (art. 7, alin. (2) din Legea nr. 4/ 2008 Gradul de risc al
competitiilor si jocurilor sportive organizate in cadrul fiecarei ramuri de sport se stabileste
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conform criteriilor elaborate de catre federatiile sportive nationale, cu consultarea Jandarmeriei
Romane. Criteriile de stabilire a gradului de risc vor fi cuprinse in regulamentele de organizare a
activitatii federatiilor respective).

4.5. Greutiti si neajunsuri in desfasurarea activitiatilor pe linia pazei si
protectiei obiectivelor, bunurilor si valorilor:

1. Deficitul de personal, in special la nivelul obiectivelor din localitatile Tecuci, Targu
Bujor si Liesti;

2. Imposibilitatea asigurarii permanente a unui echipaj de interventie din cadrul Grupei
a 2-a Supraveghere si Interventie Targu-Bujor/ Plutonul 2 Jandarmi Targu-Bujor/ Detasamentul 3
Jandarmi Galati, respectiv din cadrul Plutonului 1 Jandarmi/ Detasamentul 4 Jandarmi Tecuci care
sa asigure interventia pentru obiectivele din competenta, precum si pentru transporturile de bunuri
si valori, de produse cu caracter special care tranziteaza zona de responsabilitate;

3. Neoperationalizarea dispeceratului de monitorizare zonal, cauzata pe de o parte de
lipsa predictibilitatii in ceea ce priveste finantarea pentru asigurarea infrastructurii necesare (2
containere 9x3x3 metri cu destinatia ,,spatii de lucru’’, precum si echipamentele tehnice de
Comunicatii si Tehnologia Informatiei — cu valoarea estimata la Titlul XV de 100.000 euro), iar pe
de alta parte de lipsa existentei 1n statul de organizare a minim 5 functii de subofiter (care ar trebui
suplimentate din rezerva de functii a Ministerului Afacerilor Interne), ceea ce face imposibila
incheierea de contracte de prestiri servicii prin monitorizare®.

4. Lipsa specializarii personalului care incadreazd Biroul Paza si Protectie Institutionala
pe linia intocmirii analizelor de risc la securitate fizica si a analizei informatiilor.

5. Masuri propuse pentru imbunititirea activitatilor in anul 2024.

Plecand de la ideea ca institutia noastra exercitd rolul de fortd principald in asigurarea si
restabilirea ordinii publice, fiind componenta integratoare a actiunilor tuturor structurilor si
elementelor ce contribuie la desfagurarea misiunilor specifice pentru asigurarea si restabilirea
ordinii publice, in anul 2024, directiile de actiune vor fi concentrate, in principal, pe:
= consolidarea capacitatii de planificare si gestionare integrata a fenomenelor/ evenimentelor/
manifestdrilor, cu impact in planul ordinii si sigurantei publice, respectiv al actiunilor complexe,
situatiilor speciale s de criza, prin aplicarea mecanismului
,,evaluare—planificare—gestionare/reactie’’, in scopul imbunatatirii procesului decizional;
= dezvoltarea mobilitatii si capacitatii de actiune a structurilor care intervin la evenimente;
= eficientizarea gestionarii integrate a amenintarilor active, precum si a altor situatii cu impact
major asupra climatului de ordine si siguranta publica.

INSPECTORUL SEF
AL INSPECTORATULUI DE JANDARMI JUDETEAN GALATI
Colonel

SIMIONEL Florin

1Acest aspect ingreuneaza si alte linii de munca (spre exemplificare: nu se pot include Obiective specifice si Masuri
concrete in Planul anual de actiune al unitatii).
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